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Vorwort zur 3. Auflage

Die zweite Auflage des Buches hat wieder eine erfreuliche Resonanz gefunden, so
dass es nach nunmehr 6 Jahren geboten erschien, das Werk einer griindlichen
Uberarbeitung und Aktualisierung zu unterzichen. Dabei galt es, drei wichtige
neuere Entwicklungen zu beriicksichtigen:

— Mit der Einfithrung der Doppik und der erstmaligen Erstellung von Bilanzen
wird die kommunale Kreditwirtschaft umfassender dargestellt und damit
wesentlich transparenter; das konnte auch das haushaltswirtschaftliche Han-
deln der Akteure beeinflussen;

— Derivate waren Ende der 90er Jahre noch ein Novum im deutschen Kommunal-
kredit; mittlerweile werden sie jedoch in einer Reihe von Kommunen ganz
selbstverstandlich genutzt;

— Die Diskussion um offentlich-private Partnerschaften hat nicht nur zu einer
Renaissance kreditdhnlicher Rechtsgeschifte gefiihrt sondern auch neue
Aspekte fiir die Beurteilung, z. B. die Frage der Risikoallokation, herausgear-
beitet.

Soweit moglich ist daher in dieser Auflage dem neuen doppischen Haushalts-
recht breiter Raum gegeben. Bezug genommen wird dabei in der Regel auf die
Bestimmungen des Landes Nordrhein-Westfalen, bisweilen auch auf Regelungen
aus Rheinland-Pfalz. Der Abschnitt zu Derivaten ist erheblich erweitert worden,
zumal inzwischen eine Reihe von Erlassen zu dieser Thematik bertiicksichtigt wer-
den konnte. SchlieBlich sind — in den Abschnitt zu Leasing und leasingdhnlichen
Rechtsgeschiften — die wichtigsten Erkenntnisse aus der Beschiftigung mit 6ffent-
lich-privaten Partnerschaften eingeflossen.

Erweitert wurden auch die Ausfithrungen zur Bonitéit des Kommunalkredits, die
im Zuge der Diskussion um ,,Basel II“ gegenwiértig eine beachtliche Rolle spielt.
Auch die interkommunale Kooperation im Kreditgeschift konnte vertieft behan-
delt werden, da es inzwischen auch aus Deutschland erste Beispiele gibt. Vermehr-
te Aufmerksamkeit musste auch der Kassenkredit beanspruchen, der in den
vergangenen Jahren in vielen, vor allem gro3eren Stadten zum dauerhaften Finan-
zierungsinstrument geworden ist. Verzichtet wurde dafiir auf das eigenstdndige
Kapitel zur Konjunkturpolitik. Die Ausfithrungen wurden — soweit erforderlich —
in die Darstellung der Haushaltsgrundsitze integriert. Dabei galt vor allem der
innerstaatlichen Umsetzung des Stabilitats- und Wachstumspaktes (,,Maastricht®)
das Interesse. Im Ubrigen wurden die Ausfiihrungen aktualisiert.

Auch diesmal darf der Verfasser denen danken, die wertvolle Hinweise zu Teilen
des Buches gegeben haben. Namentlich erwéhnt seien Dr. Jorn Christen und Burk-
hard Landré, deren Ausfithrungen zu offentlich-privaten Partnerschaften sehr
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Vorwort zur 3. Auflage

hilfreich waren, Dr. Georg Schwarz, dessen Darstellung der interkommunalen
Kooperation und der Nutzung von Derivaten viel zu meinem Versténdnis beigetra-
gen hat, Dr. Marco Daldoss und Dr. Terenzio Angelini, die mir die Bonitatsbeur-
teilung schweizerischer Gemeinden dargelegt haben, sowie Gernot Hub und
meinen Kollegen in den anderen Landesverbdnden des Deutschen Stddtetages,
die mich mit Materialien versorgt haben. SchlieBlich gilt mein Dank den Horerin-
nen und Horern der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften, die in
verschiedenen Seminaren und Arbeitsgemeinschaften durch ihre Fragen den Dis-
kussionsprozess wesentlich vorangetrieben haben. Selbstverstindlich tragt der
Verfasser fiir alle Irrtiimer und Fehler allein die Verantwortung.

Mainz, im August 2006 Gunnar Schwarting



Vorwort zur 1. Auflage

Das kommunale Haushaltsrecht weist der Kreditaufnahme einen gegeniiber allen
anderen Einnahmequellen subsididren Charakter zu. Dennoch zihlt die Kredit-
aufnahme zu den wichtigen Instrumenten der Finanzierung kommunaler Investi-
tionen. Die Verschuldung der Stddte, Gemeinden und Kreise in der
Bundesrepublik Deutschland hat unter Einschluf3 der Kommunen in den neuen
Bundesldandern mittlerweile ein Volumen von weit tiber 150 Mrd. DM erreicht.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund zunehmender Finanzprobleme in den kommu-
nalen Haushalten sind daher Fragen der Verschuldungsgrenzen ebenso bedeutsam
wie Moglichkeiten eines optimalen Schuldenmanagements. Dariiber hinaus hat
auch auf kommunaler Ebene die Diskussion iiber neue Formen der Investitionsfi-
nanzierung, wie das Leasing, den Ratenkauf, den Vor- bzw. Zwischenfinanzie-
rungsvertrag oder andere Gestaltungsmoglichkeiten vermehrt Interesse gefunden.

Eine neuere, umfassende Darstellung der vielfaltigen Fragen kommunaler Kre-
ditwirtschaft gibt es derzeit nicht. Probleme des Kreditwesens werden in aller
Regel im Zusammenhang mit haushaltsrechtlichen Bestimmungen erortert. Dabei
liegt das Schwergewicht zumeist auf den haushaltsrechtlichen Aspekten, haus-
haltswirtschaftliche und kreditpolitische Erwégungen werden demgegeniiber eher
am Rande erwéhnt.

Mit dem vorliegenden Buch soll der Versuch unternommen werden, ein mog-
lichst breites Spektrum der mit der Kreditaufnahme der Kommunen verkniipften
Fragestellungen anzusprechen. Zunichst werden einige finanzwirtschaftliche
Grundlagen, insbesondere die Frage nach 6konomischen Begriindungen fiir die
Kreditfinanzierung kommunaler Ausgaben, dargestellt. Daran anschlieend wird
eine Systematik wesentlicher Begriffe kommunaler Kreditwirtschaft gegeben. Ein
empirischer Uberblick iiber die Kommunalverschuldung in der Bundesrepublik
Deutschland schliet diesen ersten Teil ab.

Der zweite Teil enthélt die fiir die Kreditwirtschaft mafgeblichen haushalts-
rechtlichen Bestimmungen. Dabei werden vornehmlich die fiir Rheinland-Pfalz
und Thiiringen geltenden Regelungen herangezogen. Soweit moglich werden
abweichende Vorschriften in anderen Bundeslédndern beriicksichtigt. Der dritte
Teil befasst sich ausfiithrlich mit praktischen Fragen der Kreditpolitik, insbesonde-
re dem Zeitpunkt der Kreditaufnahme, der Laufzeitenstruktur und Umschul-
dungsplanung, der Bewertung von Kreditkonditionen, der Gestellung von
Sicherheiten und der Kiindigung bzw. Beendigung von Kreditvertragen sowie den
fiir die Kreditaufnahme maBgeblichen Verfahrensregeln. Schliefllich werden in
dem Zusammenhang auch die Liquiditdtsplanung und die Aufnahme von Kassen-
krediten angesprochen.
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Der vierte Teil ist einer Darstellung alternativer Formen der Investitionsfinan-
zierung gewidmet. Hierzu zdhlen eher klassische Finanzierungslosungen wie der
Bausparvertrag, die Leibrente oder das Erbbaurecht. Dariiber hinaus werden
erginzende Instrumente wie die Biirgschaftsgewdhrung oder das Factoring
beriicksichtigt. Breiteren Raum nimmt schlieBlich das Leasing — ergénzt um Vor-
und Zwischenfinanzierungsvertriage ein. Den Abschluf} bildet ein Abschnitt, der
sich mit den konjunkturpolitischen Aspekten der Kreditaufnahme befasst. Im
Anhang sind dann verschiedene Rundschreiben und Erlasse der Aufsichtsbehor-
den zur kommunalen Kreditwirtschaft abgedruckt.

Der Verfasser dankt Herrn Hugo Beckmann, Herrn Friedhelm Ehlers, Herrn
Manfred Prinz und Herrn Walter Siebert fiir wertvolle Hinweise und Anregungen.
Es bedarf keiner besonderen Betonung, daf alle Fehler und Méngel selbstver-
standlich allein zu Lasten des Autors gehen.

Mainz, im Juni 1994 Gunnar Schwarting



Inhaltsverzeichnis

Seite Randziffer

Vorwortzur 3. Auflage .......... .. i 5
Vorwortzur 1. Auflage ........ ... 7
Abkiirzungsverzeichnis .............. o i 15
Verzeichnis der Schaubilder ........... ... ... ... ... ... 19
KAPITEL 1
Finanzwirtschaftliche Grundlagen
1. Besonderheiten der Kommunalverschuldung................ 23 1- 8
1.1 Einzelwirtschaftliche Ausrichtung ..................... 23 2-3
1.2 Strukturelle Unterschiede zur Staatsverschuldung. . ...... 24 4- 6
1.3 Von der Schuldenverwaltung zum Schuldenmanagement.. 26 7- 8
2. Zur Begriindung kommunaler Kreditaufnahme .............. 27 9-29
2.1 Moglichkeiten der Investitionsfinanzierung ............. 27 9-17
2.1.1 Die Zusammenhinge in der Kameralistik ......... 27 9-14
2.1.2 Die Zusammenhinge in der Doppik.............. 29 15-17
2.2 Gerechtere Belastung durch Kreditfinanzierung? ........ 31 18-21
2.3 Kreditaufnahme und Vermégensbildung ............... 32 22-23
2.4 Kreditaufnahme und Stadtentwicklung ................. 33 24-27
2.5 Zur Begriindung von Kreditgrenzen ................... 36 28-29
3. Begriffe der kommunalen Kreditwirtschaft.................. 37 30-34
4. Systematik des Kommunalkredits.......................... 40  35-60
4.1 Laufzeitund Kiindigung ......... ... .. 40  36-39
4.2 Glaubigerstruktur. . ...... .. e 42 40-49
4.2.1 Finanzierungsinstitutionen...................... 42 40-42
4.2.2 Offentlicher Kredit und Innere Darlehen. .. ....... 44 43-45
4.2.3 Anleihen und Verschuldung in fremder Wéhrung. .. 45  46-48
4.2.4 Die Kommune als Kreditgeber .................. 47 49
4.3 Arten des Kommunalkredits. ......................... 47  50-60
4.3.1 Schuldscheindarlehen....................... ... 47  50-55
4.3.2 Kreditahnliche Rechtsgeschafte.................. 52 56-60
5. Entwicklung und Struktur der Kommunalverschuldung
— ein empirischer Uberblick .............................. 55 61-69
5.1 Kommunal- und Staatsverschuldung ................... 55  61-66
5.2 Schwankungen in der Kommunalverschuldung .......... 59  67-69



10

Inhaltsverzeichnis

KAPITEL II
Haushaltsrechtliche Grundlagen

Kreditermichtigung und Veranschlagung ..................
1.1 Kreditermichtigung in der Haushaltssatzung ...........
1.2 Veranschlagung............. ...,
1.2.1 Gesamtdeckungsprinzip........................
1.2.2 Veranschlagung in der Kameralistik. .............
1.2.3 Veranschlagung in der Doppik ..................
1.2.4 Veranschlagung kreditdhnlicher Rechtsgeschifte. . .

Nachweis von Schulden und Verpflichtungen ...............
2.1 Inder Kameralistik............. ... ... .. . L.
22 InderDoppik ...

Kreditaufnahme und Finanzplanung. ......................

Grenzen der Kreditaufnahme ............................
4.1 Investitionsschranke und Subsidiaritatsprinzip ..........
4.2 Haushaltswirtschaftliche Grenzen.....................
4.2.1 Das Prinzip der stetigen Aufgabenerfillung . ......
4.2.2 Rentierliche und unrentierliche Verschuldung. . . ..
4.2.3 Die Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit
4.2.3.1 Die Ermittlung der dauerhaften
Leistungsfihigkeit in der Kameralistik. . . . .
4.23.2 ,Freie Spitze® und Pflichtzufiihrung ......
4.2.3.3 Die Ermittlung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit in der Doppik .........
4.2.3.4 Dauerhafte Leistungsfahigkeit und
Kreditgenehmigung ....................
4.3 Konjunkturpolitische Grenzen. .......................
4.3.1 Grundziige antizyklischer Wirtschaftspolitik. . . . ...
4.3.2 Die konjunkturpolitische Verpflichtung
der Kommunen.................. ... ..
4.3.3 Grenzen konjunkturpolitischen Handelns
der Kommunen...............................
4.3.4 Die Anforderungen der Wirtschafts-
und Wahrungsunion. . .......... ...,

Dauer der Krediterméchtigung . .............. ... ... ...

Einige Sonderfragen .......... ... ... i i,
6.1 Kreditwirtschaft bei vorlaufiger Haushaltsfithrung . . .. ...
6.2 Kreditaufnahme und Haushaltssicherung ..............
6.3 Verianderung der Kreditermachtigung im Haushaltsjahr . .

Kreditaufnahme kommunaler Unternehmen. ...............

Seite Randziffer

61
61
63
63
64
64
66

67
67
69

71

72
72
74
74
75
76

77
79

80
82
86
86
87

88

70- 80
70— 73
74— 80

74

75
76— T7
78— 80

81- 84
81- 83
84

86— 87

88-126
89— 92
93-115
93— 95
96— 97
98-115

100-102
103-104

105-109

110-115
116-126
116-117

118-119

120-123

124-126
127-131

132-138
132-133
134-135
136-138

139-145



Inhaltsverzeichnis

7.1 Offentlich-rechtliche Formen.........................
7.1.1 Eigenbetriebe...... ...,
7.1.2 Anstalten und Zweckverbande. ..................

7.2 Unternehmen in privater Rechtsform ..................

KAPITEL III
Praktische Fragen der Kreditpolitik

. Zeitpunkt der Kreditaufnahme. ................... ... ...,
1.1 Liquiditatsbedarf und Zinseinschiatzung . ...............
1.1.1 Liquiditatsbedarf........... ... ... . ... ... ...
1.1.2 Zinsentwicklung. .......... ... .. il
1.2 Zeitliche Verteilung von Zahlungsterminen. ............
1.3 Der Einsatz von Derivaten zur Zinsoptimierung . ........
131 DerSwap ..o
1.3.2 Forward-Agreements ................c.ccouun...
1.3.3 Haushaltsrechtliche Einordnung . ................

. Laufzeitund Umschuldung............. ... ... ... ....
2.1 Zinsbindungsfristen und Tilgungszeitraum..............
2.2 Fragen der Umschuldungsplanung. ....................

. Kreditkonditionen ...

3.1 Auszahlungskurs. ....... ... ... i i
3.2 Freijahre und Zahlungstermine .......................

. Sicherheiten und Kiindigungsklauseln......................
4.1 Sicherheiten ........... i e
4.2 Zur Bonitiat des Kommunalkredits. . ...................

4.3 Forderungsabtretung..............oouuuiiiiunnennn ..
4.4 Kindigung und Zinsanpassung. . . . .........c..uuieee...
4.5 Rickzahlung und Umschuldung. ......................

. Verfahren der Kreditaufnahme ...........................

5.1 Einholung von Kreditangeboten.......................
5.2 Kreditaufnahme im Verbund ...................... ...
5.3 Kredite in fremder Wahrung. ..................... . ...
5.4 Bewertung von Kreditangeboten ......................
5.5 Abschluss des Kreditgeschafts ........................

5.5.1 Zustindigkeitsfragen............... ... .. ...

5.5.2 Vertragsabschluss ............ ... ... .......

. Liquiditdtsmanagement. ... ...........ouuieinneernneenn..
6.1 Kredite zur Liquiditédtssicherung ......................
6.2 Anlage von Kassenmitteln............................

Randziffer
141-143
141-142

143
144-145

146-165
147-152
147-148
149-152
153-154
155-165
156-159
160-162
163-165

166-172
166-168
169-172

173-179
174-176
177-179

180-193

180
181-185
181-182
183-185
186-187
188-190
191-193

194-208
194-197
198-200

201
202-203
204-208
204-206
207-208

209-215
209-212
213-215

11



Inhaltsverzeichnis

Seite Randziffer

216-229
216-220
221-222
223-226
227-229

230-236
230-232
233-234
235-236

237-240

241-246
241-243
244-246

247-254
247-250
251-252
253-254

255-257

258-285
258-268
258-262
263-265
266-268
269-273
274-285
275-278
279-282

283-285

KAPITEL IV
Alternative Finanzierungsmodelle und éffentlich-private Partnerschaften
Grundlagen . ....... .. 145
1.1 Eine kurze Systematik. ............ ... ... ... 145
1.2 Haushaltsrechtliche Aspekte ......................... 147
1.3 Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen...................... 148
1.4 Zusitzliche Handlungsspielrdume? . .................. 150
Bausparvertrige. . ... 151
2.1 Ansparverpflichtung ........... ... ... ... ... ... 151
2.2 Zuteilung und Auszahlung. .......................... 153
2.3 Haushaltswirtschaftliche Aspekte ..................... 154
Leibrenten- und Erbbaurechtsvertrage..................... 154
Vorfinanzierungsvertrage . . . ... .oveune e e 156
41 Grundzilge .. ....ovvuriiiint i 156
4.2 Haushaltswirtschaftliche Aspekte ..................... 158
Biirgschaften und Gewihrleistungen fiir Dritte.............. 159
5.1 Grundziige der Biirgschaft........................ ... 159
5.2 Haushaltswirtschaftliche Fragen ...................... 164
5.3 Gewdhrvertrdge. ...l 164
Forfaitierung ......... ... . 166
Leasing und leasingéhnliche Rechtsgeschifte ............... 167
7.1 GrundziigedesLeasing......... ..., 167
7.1.1 Beteiligte und Vertragsstruktur ................. 167
7.1.2 Finanzierungsverpflichtungen................... 169
7.1.3 Haushaltsrechtliche Aspekte.................... 170
7.2 FormendesLeasing ...............ccooviiiiiinnaa... 172
7.3 Wirtschaftlichkeit von Leasingmodellen. ............... 175
7.3.1 Finanzierungsaspekte.......................... 175
7.3.2 Wirtschaftlichkeitsaspekte...................... 177
7.3.3 Bewertung von Leasing- und leasingidhnlichen
Modellen . ........ooiuiiii i 179
Anhénge

Anhang 1: Kreditwirtschaft der Gemeinden — Runderlass des

Innenministeriums Schleswig-Holstein
vom 26.8.2003 (AUSZUZE). . .« v vvveeiennnen... 183

Anhang 2: Bekanntmachung iiber das Kreditwesen der

12

Gemeinden und Landkreise (Thiiringen) vom
29.6.1995 zuletzt gedndert am 18.1.2002 (Ausziige). .. 190



Anhang 3:

Anhang 4:

Anhang 5:

Anhang 6:

Anhang 7:

Anhang 8:

Literaturverzeichnis

Stichwortverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Verwaltungsvorschrift iiber die Grundsétze der
kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und die rechtsaufsichtliche Beurteilung der
kommunalen Haushalte zur dauerhaften
Sicherung der kommunalen Aufgabenerledigung

(Sachsen) vom 7.10.2005 (Ausziige). . ...........

Hinweise zu besonderen Formen der
Zusammenarbeit mit Privaten bei der
Erfiillung kommunaler Aufgaben (Bayern)

vom 20.3.2001 (AUSZUZE) « « .o vve e

Schreiben zum Einsatz von Zinsderivaten
(Swap- und Capvertrige) in der kommunalen
Kreditwirtschaft (Sachsen) Vom 28.4.1999

(AUSZUZE) . « v v et e

Runderlass zur Aufnahme von Krediten in
fremder Wahrung Durch Gemeinden und
Gemeindeverbdnde (Nordrhein-Westfalen)

vom 30.8.2004 ... ... ..

Musterdienstanweisung des Deutschen
Stadtetages fiir die Aufnahme von Krediten

und die Umschuldung von Krediten (Ausziige). . . .

Haftung des Freistaats fiir zahlungsunfihige
Gemeinden — Kleine Anfrage im sidchsichen

Landtag ...,

Seite

13



