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Vorwort

Der deutsche Gesetzgeber hat im Jahr 2004 das Telekommunikationsgesetz
von 1996 aufgrund des Telekommunikations-Richtlinienpakets der Europä-
ischen Gemeinschaft umfassend geändert mit dem Ziel, den Wettbewerb im
Telekommunikationsmarkt zu fördern. In den vier Jahren seit Inkrafttreten
des Gesetzes hat sich die Komplexität des Telekommunikationsrechts durch
Regulierungs- und Gerichtsentscheidungen auf nationaler und europäischer
Ebene weiter erhöht. Der vorliegende Kommentar will Rechtsanwendern
eine Orientierungshilfe im Dickicht der Telekommunikationsregulierung bie-
ten.

Das langwierige Gesetzgebungsverfahren zur Änderung und Ergänzung des
TKG-2004 wurde im Dezember 2007 vorläufig abgeschlossen. Bis dahin war
es ein langer Weg: Kurz nachdem das Telekommunikationsgesetz in Kraft
getreten war, wurde mit der Ausarbeitung von Rechtsverordnungen zum
Kundenschutz und zur Nummerierung begonnen – bis der Gesetzgeber sich
dazu entschloss, diese Materien im Telekommunikationsgesetz selbst zu re-
geln. Die vorzeitige Auflösung des 15. Deutschen Bundestages hatte dieses
Vorhaben weiter verzögert. Kaum war dieses Gesetzesvorhaben mit dem In-
krafttreten von Artikel 2 des Gesetzes zur Änderung telekommunikations-
rechtlicher Vorschriften zum 24. Februar 2007 und Artikel 3 dieses Gesetzes
zum 1. September 2007 abgeschlossen, hat der Gesetzgeber erneut eine Än-
derung des Telekommunikationsgesetzes durch das Gesetz zur Neuregelung
der Telekommunikationsüberwachung in Angriff genommen. Durch sie wird
zum 1. Januar 2008 insbesondere die sog. Vorratsdatenspeicherung im Tele-
kommunikationsgesetz verankert.

Dennoch ist das Telekommunikationsrecht weit entfernt von ruhigen Zeiten:
Der durch das Gesetz zur Änderung telekommunikationsrechtlicher Vor-
schriften neu eingefügte § 9a TKG, der eine Freistellung bestimmter Märkte
von der Regulierung vorsieht, ist rechtspolitisch wie europarechtlich höchst
umstritten, und es kann derzeit nicht ausgeschlossen werden, dass der Ge-
setzgeber vom Europäischen Gerichtshof den Auftrag zu einer Anpassung
erhalten wird.

Nicht minder umstritten sind die Regelungen zur Vorratsdatenspeicherung,
die Gegenstand zahlreicher verfassungsrechtlicher Bedenken sind, die auch
das Bundesverfassungsgericht beschäftigen.

Herausgeber, Autoren und Verlag haben den Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens zum Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsüberwa-
chung abgewartet, um dem Leser eine Kommentierung des aktuellen Geset-
zestextes zu präsentieren.

Dies ist ein Kommentar von Praktikern für Praktiker. Er richtet sich primär
an die Rechtsanwender in Unternehmen, Anwaltschaft, Verwaltung und Jus-
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tiz, aber auch an diejenigen, die sich aus wissenschaftlicher Sicht mit Fragen
des Telekommunikationsrechts auseinandersetzen wollen. Der Kommentar
spiegelt den Gesetzesstand vom 1. Januar 2008 wider.

Für Hinweise, Anregungen und Kritik sind Herausgeber wie Autoren dank-
bar.

Ein Kommentar vom vorliegenden Umfang ist auf die Mithilfe zahlreicher
Personen angewiesen. Die Herausgeber möchten in erster Linie den Autoren
für ihren erheblichen Einsatz und ihre große Geduld danken. Besonderer
Dank gebührt auch den Mitarbeitern der Anwaltssozietät Baker & McKenzie,
vor allem Frau Petra Reinhardt, sowie den Mitarbeitern des Lehrstuhls für
Öffentliches Recht und Steuerrecht an der Universität Mannheim von denen
stellvertretend für alle Frau Gertrud Bruck und Frau Sabine Stollhof genannt
werden sollen.

Sie alle haben das Manuskript geduldig und zuverlässig betreut und damit
wesentlich zum Gelingen dieses Kommentars beigetragen.

Mannheim/Frankfurt am Main, im Januar 2008 Hans-Wolfgang Arndt
Thomas Fetzer

Joachim Scherer
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