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Teil A Einfithrung in das Umsatzsteuerrecht

1 Funktionsweise des Umsatzsteuersystems

Das USt-System ruht auf zwei Siulen:
1. Ausgangsumsatzsteuer,
2. Vorsteuer.
Dies soll anhand des nachfolgenden Beispiels aufgezeigt werden.

U nimmt im Jahr 01 die Titigkeit eines Tabakwarenhindlers auf. Im Jahr 01 hat er insgesamt aus
dem Verkauf von Tabakwaren 150000 € eingenommen. Die Tabakwaren bezieht U von dem
Grofshindler G. U hat im Jahr 01 Tabakwaren fiir insgesamt 142800 € eingekauft. G hat U
hieriiber Rechnungen ausgestellt und ihm hierin insgesamt USt in Hohe von 22800 € berechnet.
Am 31.12.01 sind von diesen Tabakwaren noch Bestinde im Teilwert von 20000 € vorhanden.

BEISPIEL

Das Umsatzsteuerrecht konzentriert sich in diesem Zusammenhang auf folgende zwei

Fragen:

1. Wie viel USt fillt bei U aus dem Verkauf der Tabakwaren an?

2. Wie hoch ist der Vorsteuerabzug des U im Jahr 012
Fiir die Ermittlung der Ausgangsumsatzsteuer gilt der Grundsatz: Die Ausgangsumsatzsteuer
steckt in den Einnahmen, ist also nicht auf die Einnahmen mit dem jeweils giiltigen Steuersatz
(hier 19 %) draufzuschlagen, sondern aus ihnen herauszurechnen (hier mit dem Faktor 19/119).

Dementsprechend betrigt die Ausgangsumsatzsteuer bei U 19/119 von 150000 €, d. h.
23949,58 €.

Fiir die Ermittlung der Vorsteuer gilt der Grundsatz: Die Vorsteuer kann grundsitz-
lich unabhingig von den Ausgangsumsitzen abgezogen werden. Der Vorsteuerabzug
steht dem Unternehmer also auch fiir Waren zu, die noch nicht veriufdert wurden.

Somit kann U im Jahr 01 die volle ihm in Rechnung gestellte USt in Héhe von 22800 €
als Vorsteuer geltend machen.

Ausgangsumsatzsteuer und Vorsteuer sind allerdings nicht derartig getrennt, dass es sich
dabei um selbststindige Anspriiche handeln wiirde. Vielmehr liegt (fiir einen einzelnen
Voranmeldungszeitraum) nur ein einziger Anspruch in Hohe des Saldos von Ausgangsum-
satzsteuer und Vorsteuer vor. Es wire somit fiir U beispielsweise unméglich, die Vorsteuer in
Hohe von 22800 € an eine Bank abzutreten. Dies wurde zwar schon versucht, jedoch vom BFH
(vgl. Urteil vom 24.03.1983, BStBI IT 1983, 612) ganz eindeutig abgelehnt.

Per Saldo versteuert der Unternchmer auf diese Weise auf Dauer gesehen nur seinen
Rohaufschlag (die sog. Marge). Da die Marge hiufig auf einer Wertschopfung (Mehrwert)
beruht, wird die USt — insbesondere auf europiischer Ebene — auch als Mehrwertsteuer
bezeichnet.

Das Ziel der USt ist die Besteuerung des Endverbrauchs. Abgesehen von bestimmten
steuerfreien Umsitzen soll der Endverbrauch moglichst liickenlos besteuert werden. Zugleich
verfolgt die USt jedoch auch das Ziel der steuerlichen Neutralitit. Daraus folgt, dass ein
Endverbrauch, gleichgiiltig wie viele Umsatzstufen der Umsatz zuvor durchlaufen hat,
insgesamt nur einmal besteuert wird. Dieses Ziel wird insbesondere durch den Vorsteuerab-
zug fiir Vorumsitze erreicht. Der Unternehmer zieht die USt als Vorsteuer ab, die der
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Unternehmer, der an ihn eine steuerpflichtige Leistung erbracht hat, an das Finanzamt
abzufiihren hatte. Dies ist jedoch nicht der einzige Weg, auf dem dieses Ziel erreicht wird.

Bei Einfuhren aus dem Drittland (Linder aufSerhalb der EU) hat der Unternehmer die
Einfuhrumsatzsteuer zu entrichten, die er in der Regel wieder als Vorsteuer abziehen darf.

In manchen Fillen lisst das Umsatzsteuerrecht den Vorumsatz unbesteuert und besteuert
die Eingangsleistung beim Leistungsempfinger, der dann beziiglich dieser von ihm zu
entrichtenden USt auch wieder zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, sofern er die Eingangs-
leistung fiir Zwecke seiner anschlieenden steuerpflichtigen Umsitze verwendet. So wird bei
Lieferungen von einem EU-Land an einen Unternehmer in einem anderen EU-Land die
Lieferung als sog. innergemeinschaftliche Lieferung steuerfrei belassen. Der erwerbende
Unternehmer hat dafiir jedoch die sog. Erwerbssteuer zu entrichten, die er wiederum in der
Regel als Vorsteuer abziehen darf. Das Gleiche gilt fiir Werklieferungen und sonstige
Leistungen auslindischer Unternehmer, bei denen die USt im sog. Reverse-Charge-Verfahren
vom leistungsempfangenden Unternchmer geschuldet wird, der diese Umsatzsteuer auch
wieder in der Regel als Vorsteuer abziehen darf.

Bei Geschiftsverdufserungen (§ 1 Abs.1a UStG) wird auf die Besteuerung iiberhaupt
verzichtet, sofern die iibertragenen Besitzposten in das Unternehmen des Erwerbers gelangen
und damit letztlich einer Besteuerung nicht entgehen kénnen. Weiterhin gibt es Fille, in
denen der Grundsatz der nur einmaligen Besteuerung dadurch erreicht wird, dass der
leistende Unternehmer nicht seinen Umsatz, sondern als Ausgleich fiir die fehlende Vor-
steuerabzugsberechtigung lediglich die Marge (zum Beispiel die Differenz zwischen Einkaufs-
preis und Verkaufspreis) zu versteuern hat. Dies ist der Fall bei den sog. Wiederverkiufern
(Differenzbesteuerung nach § 25a UStG) und bei den Reiseleistungen (§ 25 UStG).

2 Aufbau des Umsatzsteuergesetzes

Das UStG ist wie andere Steuergesetze so systematisch aufgebaut, dass man sich bei
Kenntnis der Systematik verhiltnismifiig leicht im Gesetz zurechtfindet.

Entsprechend den zwei tragenden Siulen des Umsatzsteuerrechts, der Ausgangsumsatz-
steuer und der Vorsteuer, befasst sich das Gesetz zunichst mit diesen beiden Siulen, und zwar

o §§1 bis 13b UStG mit der Ausgangsumsatzsteuer und

e §§ 15 und 15a UStG mit der Vorsteuer.
Dazwischen liegen einige Vorschriften {iber Haftung (§ 13 ¢) und Rechnungen (§§ 14 bis 14c).
Die Rechnungen betreffen sowohl die Ausgangsumsatzsteuer als auch die Vorsteuer und sind
deshalb dazwischen angesiedelt. Danach folgen mit den §§ 16 bis 22e UStG mehr verfah-
renstechnische Vorschriften, die jedoch auch materielle Vergiinstigungen beinhalten kénnen,
insbesondere § 19 UStG, der die Kleinunternehmer von der Besteuerung freistellt.

Es schliefSen sich mit den §§ 23 bis 25 d UStG Regelungen iiber Sonderfille an, die wegen
der besseren Ubersichtlichkeit aus den allgemeinen Regelungen herausgenommen worden
sind. U.a. findet man hier die Regelung des § 24 UStG mit seinen Pauschalierungen fiir die
Land- und Forstwirtschaft, den § 25 UStG mit seinen Sonderregelungen fiir die Besteuerung
von Reiseleistungen und den § 25a UStG mit der Differenzbesteuerung fiir Wiederverkiufer
von beweglichen Gegenstinden. Bei den das UStG abschliefSenden §§ 26 bis 29 handelt es sich
u.a.um Verfahrensvorschriften, Bugeldvorschriften, Strafvorschriften und Ubergangsrege-
lungen. Sie sind teilweise erst nachtriglich als a-, b-, c- und d-Paragraphen in das UStG
eingefiigt worden.
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Wenn man die Vorschriften des UStG auf diese Weise in hidufiger und weniger hiufig
benétigte Vorschriften einteilt, so erscheint das UStG schon viel handlicher.

3 Die allgemeinen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes
liber die Ausgangsumsatzsteuer (§§ 1 bis 13 b UStG)

Die Ausgangsumsatzsteuer wird ermittelt tiber die §§ 1, 4 (inkl. 4b), 10, 12 und 13 (inkl.
13a und 13b) UStG (Rechtsfolgenormen). Die dazwischen liegenden Paragraphen stellen im
Wesentlichen Erliuterungen der jeweils vorangegangenen oben aufgefiihrten Paragraphen
dar. Die Rechtsfolgenormen sollen im Folgenden kurz erklirt werden.

3.1 § 1 UStG

Da die Umsatzsteuer, wie ihr Name sagt, die Umsitze besteuert, regelt § 1 UStG, welche
Umsitze unter das Umsatzsteuergesetz fallen. Fillt ein Umsatz unter das UStG, ist er nach der
Begriffsregelung des UStG steuerbar. In aller Regel bedeutet die Feststellung der Steuerbar-
keit eines Umsatzes auch, dass USt anfillt. Es gibt jedoch hiervon auch Ausnahmen. Dafiir ist
als nichste Station § 4 (eventuell auch § 4b) UStG von Bedeutung.

3.2 §§8 4 und 4b UStG

§§ 4 und 4b UStG stellen bestimmte steuerbare Umsiitze von der USt frei. Deshalb
muss nach der Feststellung der Steuerbarkeit gepriift werden, ob der Umsatz nach einer der
zahlreichen Ausnahmeregelungen der §§ 4 und 4b UStG steuerfrei ist. Hinsichtlich dieser
Befreiungen gilt der Grundsatz: Befreiungen sind eng auszulegen, weil sie Ausnahmen von
dem Grundsatz sind, dass ein steuerbarer Umsatz auch steuerpflichtig ist. Wer etwas tiefer in
das Umsatzsteuerrecht eingestiegen ist, wird ein Gefiihl dafiir entwickeln, wann eine der
Steuerbefreiungen der §§ 4 und 4b UStG in Frage kommt und wann nicht. Damit sich dieses
Gefiihl schneller einstellt, sollte der Anfinger gelegentlich den § 4 UStG durchlesen, ohne sich
dabei aber in Einzelheiten zu verlieren. Zu den wichtigsten Befreiungsregelungen gehért
tibrigens die Befreiung der Ausfuhr nach § 4 Nr. 1a und die Befreiung der innergemeinschaft-
lichen Lieferungen nach § 4 Nr.1b UStG. Auch hieran ist wieder ein Ordnungsprinzip des
Gesetzgebers zu erkennen, dass er nimlich zunichst das Wichtigste und dann das weniger
Wichtige bringt, sofern dem nicht eines der anderen (spiter darzustellenden) Ordnungsprin-
zipien entgegensteht. Diese Befreiungen nach § 4 Nr. 1 UStG sind niher erliutert in den §§ 6
bis 7 UStG.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten: Erst wenn festgestellt ist, dass keine Befreiungs-
vorschrift eingreift, kann sicher gesagt werden, dass fiir einen steuerbaren Umsatz
tatsichlich USt anfillt.

Wenn nun sicher ist, dass USt anfillt, muss als nichstes diese USt betragsmifSig ermittelt
werden. Dies regeln die §§ 10 und 12 UStG.
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3.3 §§ 10 und 12 UStG

Die USt errechnet sich aus einer in Euro auszudriickenden Bemessungsgrundlage und
einem Steuersatz. Welche Bemessungsgrundlage anzusetzen ist, ergibt sich aus § 10 UStG,
welcher Steuersatz anzusetzen ist, ergibt sich aus § 12 UStG. Hiufig lisst sich aber die
Bemessungsgrundlage nur dann exakt feststellen, wenn man zunichst den richtigen Steuer-
satz ermittelt hat (dies wird anhand des zweiten Beispiels unten dargestellt). Deshalb
empfiehlt es sich stets, zunichst den mafdgeblichen Steuersatz nach § 12 UStG zu bestimmen.

Der Regelsteuersatz betragt nach § 12 Abs. 1 UStG 19%. Er kommt im Normalfall zur
Anwendung. Man kann sich dessen aber erst dann sicher sein, wenn zuvor festgestellt wurde,
dass der in § 12 Abs.2 UStG geregelte ermifsigte Steuersatz von 7% nicht eingreift. Es ist
praktisch das gleiche Regel-Ausnahme-Prinzip, wie Sie es bereits bei den §§ 1 und 4 mit 4b
UStG kennen gelernt haben. Sinngemifs gelten somit die Ausfithrungen bei 3.2 zu §§ 4 und
4b auch fiir § 12 Abs.2 UStG. Sie sollten also gelegentlich auch einmal § 12 Abs.2 UStG
informativ durchlesen.

Der wichtigste Fall des ermifSigten Steuersatzes findet sich wieder in Nr. 1 des § 12 Abs. 2
UStG. ErmiRigt besteuert werden danach die Lieferungen der in der Anlage 2 zum UStG
bezeichneten Gegenstinde. U.a. unterliegen die Lieferungen der meisten Nahrungsmittel
dem ermifSigten Steuersatz. Die Anlagen 1 und 2 zum UStG finden Sie an die Vorschriften des
UStG anschliefSend abgedruckt, also hinter § 29 UStG.

Lesen Sie gelegentlich auch einmal informativ die Anlage 2 zum UStG durch! Man kann
sich so ganz locker zum Experten heranbilden.

Die Bemessungsgrundlage ist in § 10 UStG geregelt. Den Hauptfall der Bemessungs-
grundlage finden Sie wieder in § 10 Abs. 1 UStG, der Regelung fiir die Bemessungsgrundlage
bei steuerpflichtigen entgeltlichen Leistungen und dem entgeltlichen innergemeinschaft-
lichen Erwerb. Bemessungsgrundlage ist hiernach alles, was der Leistungsempfinger fiir die
Leistung aufwendet, jedoch abziiglich der USt.

Der Kfz-Hindler K veriuflert dem Abnehmer A einen Pkw und berechnet A hierfiir 20000 €
zuziiglich 199 USt =3 800 €. Dementsprechend bezahlt A an K 23800 €.

LOsUNG Die Bemessungsgrundlage betrigt gem. § 10 Abs. 1 UStG 20000 €. K hat die USt richtig
berechnet.

BEISPIEL

Anhand des Beispiels kénnte man nun zur Auffassung gelangen, bei einer gesonderten
zusitzlichen Inrechnungstellung von USt sei die Bemessungsgrundlage nach § 10 Abs. 1 UStG
stets der vom Unternehmer in Rechnung gestellte Nettobetrag. Dies ist jedoch nicht so, und
dies soll anhand des nachfolgenden Beispiels verdeutlicht werden.

Der Kfz-Hindler K veriufert dem Abnehmer A einen Pkw und berechnet A hierfiir 20000 €
zuziiglich 199% USt =3000 €. Dementsprechend bezahlt A an K 23000 €.

LOSUNG Die Bemessungsgrundlage betrigt gem. § 10 Abs.1 UStG 23000 € (alles, was der
Leistungsempfinger aufwendet) abziiglich der USt. Die USt betrigt aber nun nicht wie berechnet
3000 €. Es leuchtet Thnen sicherlich ein, dass der Unternehmer seine USt nicht dadurch
verringern kann, dass er sie durch derartige Rechenfehler herabmanipuliert. Die USt betrigt
vielmehr 19% von einer noch zu ermittelnden Bemessungsgrundlage X, von der wir wissen, dass
X +19% von X zusammen 23000 € ergeben.

Nach dem ganz einfachen mathematischen Dreisatz betrigt X =23 000 € X 100/119=19327,73 €.
Machen wir nun die Probe:

19327,73 € +19% von 19327,73 € (3672,27 €) =23 000 €.

BEISPIEL
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Wie dieses Beispiel zeigt, kann in bestimmten Fillen die richtige Bemessungsgrundlage
ohne vorherige Ermittlung des mafSgeblichen Steuersatzes nicht bestimmt werden. Dies soll
noch durch ein weiteres Beispiel verdeutlicht werden.

Der Obst- und GetrinkegrofShindler G berechnet dem Kunden K fiir eine Lieferung Wein
irrtiimlich anstelle des richtigen Steuersatzes von 19% nur den ermifSigten Steuersatz von 7 %.
Die Rechnung an K lautet daher auf 3000 € zuziiglich 210 € USt. K zahlt dementsprechend an G
3210 €.

LO6sUNG Auch hier errechnet sich die USt mit 19/119 von 3210 €. Sie betrigt somit 512,52 € und
nicht wie ausgewiesen 210 €. Die Bemessungsgrundlage gem. § 10 Abs. 1 UStG betrigt dement-
sprechend nicht 3000 €, sondern nur 2697,48 €.

Sollte allerdings G seine falsche Berechnung dahingehend korrigieren, dass er K 3000 € zuziiglich
199% USt =570 € berechnet, wiirde sich die USt entsprechend erhshen. Sie betriige 19/119 von
3570 €=570¢€.

BEISPIEL

Aus diesen Beispielen sollten Sie folgende Konsequenz ziehen:

Bei gegebenen Sachverhalten wird die USt stets aus dem Bruttobetrag herausgerechnet,
nachdem zunichst der richtige Steuersatz festgestellt wurde. Der Herausrechnungsfaktor
betrigt (vgl. A 15.4 Abs. 2 UStAE)

e beim Steuersatz von 19%: 19/119,

e beim Steuersatz von 7 %: 7/107,

 beim Steuersatz von x %: x/(100+ x).
Die Ermittlung des Nettoentgelts i. S.d. Bemessungsgrundlage nach § 10 Abs. 1 UStG ist also
fiir die Ermittlung der USt entbehrlich. Das Nettoentgelt ist allerdings in der Rechnung
anzugeben und im Ubrigen lediglich von Bedeutung fiir das Ausfiillen der USt-Anmeldungen.

Die Berechnung der USt vom Nettobetrag, wie sie § 10 UStG vorsieht, ist nur geeignet fiir
die Kalkulation des Unternehmers, nicht dagegen fiir bereits gelaufene Fille.

Wenn der Steuerbetrag ermittelt ist, bleibt lediglich noch die Frage zu kliren, wann die
Steuer entsteht und wer sie zu entrichten hat. Dies regeln § 13, § 13a und § 13b UStG.

3.4 § 13 bis 13b UStG

Wesentlicher Grundsatz fiir den Entstehungszeitpunkt der USt ist, dass die Steuer
(ausgenommen eventuell die Erwerbsumsatzsteuer und die Steuer im Reverse-Charge-Ver-
fahren) mit Ablauf eines Voranmeldungszeitraumes entsteht. VZ ist regelmifsig der Kalender-
monat. Die Steuer entsteht somit regelmifSig am letzten Tag eines Kalendermonats, und zwar
um Mitternacht mit dem letzten Glockenschlag. Alles, was sich bis zu diesem Zeitpunkt
ereignet, kann noch die Entstehung bzw. die Hohe der USt beeinflussen. Beispielsweise wiirde
im obigen Beispielsfall eine vorherige Rechnungsberichtigung auf 3000 € zuziiglich 570 € USt
die USt von vornherein in Hohe von 570 € entstehen lassen.

Ein weiterer Grundsatz ist (bei der normalerweise giiltigen Sollbesteuerung) der, dass die
USt mit Ablauf des VZ entsteht, in dem die Leistung erbracht wurde. Hiervon bringt allerdings
neben der Erwerbsumsatzsteuer und der Steuer im Reverse-Charge-Verfahren die sog.
Mindestistbesteuerung eine gewisse Ausnahme. (Die Mindestistbesteuerung sowie die Istbe-
steuerung nach § 20 UStG werden erst bei W 3 und W 4 dargestellt). Die USt entsteht bei
Sollbesteuerung also unabhingig von der Frage, ob die erbrachte Leistung bereits bezahlt ist.
Ist die Bezahlung noch nicht erfolgt, muss ermittelt werden, was der Leistungsempfinger
irgendwann einmal zu bezahlen hat (nach Soll).
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Wer Steuerschuldner ist, ist in § 13a und § 13b UStG geregelt. Steuerschuldner ist
grundsitzlich derjenige, welcher den Steuertatbestand erfiillt. Nach § 13a und 13b UStG
kommt jedoch in bestimmten Fillen der Leistungsempfinger als Steuerschuldner in Betracht.

4 Ubersicht iiber die Umsatzarten des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuerrecht kennt folgende drei Umsatzarten:

1. Lieferungen und sonstige Leistungen gegen Entgelt (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG),
2. Innergemeinschaftlicher Erwerb (§ 1 Abs. 1 Nr.5 UStG),
3. Einfuhr von Gegenstinden ins Zollgebiet (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG).

Diese drei Umsatzarten stehen zueinander in folgender Beziehung:

Die Lieferungen und sonstigen Leistungen gegen Entgelt (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG) und die
Einfuhr von Gegenstinden ins Zollgebiet (§ 1 Abs. 1 Nr.4 UStG) schliefSen sich nicht gegen-
seitig aus, konnen also durchaus nebeneinander bei einem einheitlichen wirtschaftlichen
Vorgang vorkommen. Gleiches gilt fiir die Erwerbsumsatzsteuer. Die Erwerbsumsatzsteuer
stellt der Sache nach eine Art Ersatz fiir die Einfuhrumsatzsteuer dar, nachdem seit
01.01.1993 fiir die Warentransporte aus anderen Mitgliedstaaten der EG keine Einfuhrum-
satzsteuer mehr erhoben wird.

5 Ubersicht iiber die Umsatzart Lieferungen und sonstige Leistungen
gegen Entgelt (§ 1 Abs.1 Nr.1 UStG)

Ein Umsatz ist nur dann nach § 1 Abs.1 Nr.1 UStG steuerbar, wenn simtliche der
nachfolgend aufgefiihrten fiinf Tatbestandsmerkmale vorhanden sind:
1. Lieferung oder sonstige Leistung,
2. gegen Entgelt,
3. durch einen Unternehmer,
4. im Rahmen seines Unternehmens,
5. im Inland.
Fehlt auch nur eines dieser Tatbestandsmerkmale, ist ein steuerbarer Umsatz nicht gegeben.
Fehlt das Entgelt, ist allerdings weiter zu priifen, ob der Sachverhalt nach § 3 Abs.1b und
Abs. 9a UStG Lieferungen und sonstigen Leistungen gegen Entgelt gleichgestellt wird (vgl. N).
Unter Umstinden ist es nicht ganz einfach, zu entscheiden, ob ein Tatbestandsmerkmal
gegeben ist. Der Gesetzgeber hat daher die Tatbestandsmerkmale, soweit er es fiir notwendig
erachtet hat, niher erliutert, z. B.den Begriff des Unternehmers in § 2 UStG, den Begriff
Inland in § 1 Abs.2 UStG. Die Frage, ob ein Umsatz nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG steuerbar ist,
wird nachfolgend im Teil B niher erliutert.
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Teil B Die Steuerbarkeit nach dem Haupttatbestand
Lieferungen und sonstige Leistungen gegen Entgelt
(8§ 1 Abs.1 Nr.1 UStG)

1 Allgemeines

Wie dargelegt miissen fiir die Steuerbarkeit alle der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG geforderten
Tatbestandsmerkmale erfiillt sein. Im Rahmen der Ausbildung gilt es, méglichst sicher iiber
diese Tatbestandsmerkmale entscheiden zu kénnen. Dies gelingt bei manchen leichter, bei
anderen ergeben sich dagegen respektable Schwierigkeiten. Um ein méglichst effizientes
Lernen zu gewihrleisten, richten sich die Ausfithrungen dieses Lehrbuchs hauptsichlich nach
den Problemen in der Praxis bzw. in den Priifungsklausuren. So ist z. B. in einer Priifungs-
klausur klar, dass die Unternehmereigenschaft einer zentralen Person gegeben sein muss, da
diese ansonsten keine steuerbaren Umsitze titigt und die Losung schlicht abbrechen wiirde.

Die Priifungsreihenfolge gibt regelmifSig das Gesetz vor.

Insoweit stellt sich als Erstes die zentrale Frage nach einer Lieferung oder einer
sonstigen Leistung im Inland.

Die Unterscheidung zwischen der Lieferung einerseits bzw. der sonstigen Leistung
andererseits scheint auf den ersten Blick fiir die Steuerbarkeit ohne Belang zu sein. Denn
beides unterfillt dem Begriff der Leistung. Allerdings sehen § 3 Abs.5a und §§ 3a bisg UStG
unterschiedliche Regelungen in Bezug auf den Leistungsort vor. Insoweit ist es notwendig,
von vorneherein den Leistungsinhalt eindeutig zu definieren und Lieferungen und sonstige
Leistungen voneinander abzugrenzen.

Der Gesetzgeber nennt die Lieferung an erster Stelle. Dem folgt dieses Lehrbuch und
erdrtert daher zunichst die Frage der Steuerbarkeit von Lieferungen.

2 Steuerbarkeit von Lieferungen

2.1 Grundsiatzliches zur Lieferung

Die Lieferung ist ein Unterfall der Leistung. Der Leistungsbegriff des Umsatzsteuerrechts
geht davon aus, dass eine Leistung stets dann vorliegt, wenn ein biirgerlich-rechtliches
Verpflichtungsgeschift erfiillt wird. Er decke sich in etwa mit dem biirgerlich-rechtlichen
Erfiillungsgeschift. § 3 Abs. 1 UStG definiert als Lieferungen solche Leistungen, durch die die
Verfiigungsmacht an einem Gegenstand verschafft wird. Unter Gegenstand i. S. eines Liefer-
gegenstandes sind zunichst alle Sachen i.S.d. BGB zu verstehen, dariiber hinaus lebende
Tiere, auf die grundsitzlich die fiir Sachen geltenden Vorschriften entsprechend Anwendung
finden (§ 90a Satz3 BGB). SchliefSlich fallen auch alle Wirtschaftsgiiter darunter, die im
Wirtschaftsverkehr wie kérperliche Sachen behandelt werden, z. B. elektrischer Strom und
Wirme (vgl. Art. 15 Abs. 1 MwStSystRL und A 3.1. Abs. 1 UStAE).

Vereinfacht lisst sich demzufolge feststellen: Eine entgeltliche Lieferung (i. S.v. § 1 Abs. 1
Nr.1 UStG) liegt vor, wenn ein gegenseitiger Vertrag, der auf die Ubereignung einer Sache
gerichtet ist, erfiillt wird.
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Es kann sich hierbei um die Erfiillung eines Kauf-, Tausch- oder Werklieferungsvertrags
sowie eines aufgrund der Vertragsfreiheit des BGB (§ 305 BGB) besonders gestalteten Vertrags
(sui generis) handeln.

Auf Grund der im UStG besonders bedeutsamen wirtschaftlichen Betrachtungsweise
braucht dabei der Vertrag nicht einmal vollstindig erfiillt zu werden, um eine Lieferung zu
bejahen. Sie liegt z. B. auch dann vor, wenn gestohlene Ware veriufSert wird, dem Abnehmer
also wegen § 935 Abs. 1 BGB das Eigentum nicht iibertragen werden kann. Denn Art. 14 Abs. 1
MwStSystRL verlangt fiir die »Lieferung von Gegenstinden« lediglich die Ubertragung der
Befihigung, wie ein Eigentiimer {iber einen korperlichen Gegenstand verfiigen zu kénnen.

In der Regel kommt jedoch eine Lieferung zustande, wenn an einer Sache das Eigentum
tibertragen wird. In diesen Fillen wird die Frage der Verschaffung der Verfiigungsmacht zu
einer Frage des biirgerlichen Rechts z. B. der §§ 925 (i. V.m. § 873), 929, 930, 931 BGB.

Allerdings gibt es insoweit zwei Ausnahmen und zwar

a) solche, die trotz Eigentumsiibergangs zu keiner Lieferung fithren und

b) solche, die trotz fehlenden Eigentumsiibergangs zu Lieferungen fiihren.
Zu a): Keine Verschaffung der Verfiigungsmacht und damit keine Lieferung liegt trotz der
biirgerlich-rechtlichen Eigentumsiibertragung bei der Sicherungsiibereignung vor (vgl. A3.1
Abs.3 Satz1 UStAE). Die Sicherungsiibereignung stellt nach wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise lediglich die Ubertragung eines Pfandrechts dar. Es ist daher systemgerecht, in
derartigen Fillen keine Lieferung anzunehmen. Zur Lieferung kommt es in dem Zeitpunkt,
in dem der Sicherungsnehmer von seinem Verwertungsrecht Gebrauch macht (vgl. A 1.2
Abs. 1 Satz1 und 2 UStAE).

Zu b): Die Verschaffung der Verfiigungsmacht trotz fehlenden Eigentumsiibergangs wird
insbesondere in folgenden Fillen angenommen:

e Dbei VeriuBSerung gestohlener bzw. sonst abhanden gekommener Ware (kein gutgliubiger

Erwerb wegen § 935 BGB),

o bei Verschaffung des wirtschaftlichen Eigentums ohne Ubertragung des biirgerlich-
rechtlichen Eigentums (z. B. bei Gebiduden auf fremdem Grund und Boden),

e bei Verlust der Ware auf dem Transport zum Abnehmer,

e bei fiktiven Lieferungen (Verkaufs- oder Einkaufskommission nach §3 Abs.3 UStG

i.V.m. Art. 14 Abs.2c MwStSystRL).

Befordert oder versendet der Lieferer die Ware zum Abnehmer, liegt bereits bei Beginn des
Transports eine Lieferung vor. Geht die Ware auf dem Transport verloren, so verhindert der
Verlust der Ware zwar den Eigentumsiibergang nach § 929 BGB, macht jedoch die bereits
erfolgte Lieferung nicht riickgingig (vgl. Tz. 2 des BMF-Schreibens vom 26. 09.2005 BStBI I
2005, 936).

Fiktive Lieferungen liegen beim Kommissionsgeschift gem. § 3 Abs.3 UStG zwischen
dem Kommittenten und dem Kommissionir vor; die eigentliche Geschiftsbesorgung wird
umsatzsteuerrechtlich durch die Aussage des § 3 Abs.3 UStG tiberlagert.

Die grundsitzliche Deckung von Lieferung und biirgerlich-rechtlichem Eigentumsiiber-
gang aufSerhalb der oben dargestellten Ausnahmen, bedeutet aber nicht immer, dass Eigen-
tumsiibergang und Lieferung auch zeitlich zusammenfallen. Folgende Ausnahmen sind zu
beachten:

Bei Veriufserung unter Eigentumsvorbehalt liegt eine Lieferung bereits zu dem Zeit-
punkt vor, zu dem die Sache dem Vorbehaltskiufer tibergeben wird (vgl. A 3.1 Abs.3 Satz4
USTAE).
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Beim sog. Kaufleasing (vgl. L3.1 und L3.3) liegt ebenfalls bereits bei Ubergabe des
Leasingobjektes eine Lieferung vor, selbst wenn der Leasingnehmer von seiner Kaufoption
spiter keinen Gebrauch macht.

Bei der Verduflerung eines Grundstiicks hingt der Eigentumsiibergang zeitlich davon ab,
wann die Eintragung des neuen Eigentiimers im Grundbuch erfolgt. Dieser Zeitpunktkannsich
hinausschieben und ist fiir den VerdufSerer nicht ohne weiteres erkennbar. Deshalb giltin diesen
Fillenim Allgemeinen als Lieferzeitpunkt der Zeitpunkt, zu dem nach dem zugrundeliegenden
Verpflichtungsgeschift Nutzen und Lasten am Grundstiick iibergehen. Nur wenn ausnahms-
weise der Zeitpunkt der Eintragung vor dem Zeitpunkt des Ubergangs von Nutzen und Lasten
am Grundstiick liegt, fallen Eigentumsiibergang und Lieferung zeitlich zusammen.

Im Allgemeinen ist also fiir die Frage, ob eine steuerbare Lieferung vorliegt, zu priifen, ob
das biirgerlich-rechtliche Eigentum iibertragen wurde

Ist dies der Fall, ist weiter zu priifen, ob die Lieferung im Inland stattfand. Das Inland
deckt sich im Wesentlichen mit dem Bundesgebiet. Nihere Einzelheiten hierzu werden unter
Teil C behandelt. Befand sich danach eine Ware ununterbrochen im Bundesgebiet, ist die
Frage der Lieferung im Inland unproblematisch und bedarf keiner weiteren Erorterung. So
liegt z. B. der Lieferort fiir ein im Inland belegenes Grundstiick stets im Inland.

Befindet sich der Liefergegenstand dagegen z. B. vor der Lieferung im Ausland und nach
der Lieferung im Inland, muss anhand der Vorschriften § 3 Abs.6 bis 8, § 3c und § 3¢ UStG
gepriift werden, ob der Lieferort im Ausland oder im Inland liegt.

Ausgehend vom Normalfall der Lieferung, bei dem das biirgerlich-rechtliche Eigentum
an einem Gegenstand tibertragen wird, ist hierbei zu unterscheiden,

a) ob die Eigentumsiibertragung gem. § 929 BGB durch Einigung iiber den Eigentums-
iibergang und Ubergabe des Gegenstandes erfolgt und der Gegenstand dabei entweder
vom Lieferer beférdert bzw. versendet oder beim Lieferer abgeholt wird (Fille der
Lieferung mit Warenbewegung vgl. 3) oder

b) ob die Eigentumsiibertragung nach anderen Vorschriften, z. B. durch Vereinbarung eines
Besitzkonstituts nach § 930 BGB oder durch Abtretung des Herausgabeanspruchs nach
§ 931 BGB erfolgt (Fille der Lieferung ohne Warenbewegung vgl. 4).

2.2 Sonderregelung nach § 1 Abs. 1a UStG fiir GeschaftsverduBBerungen

Ein Geschift stellt eine Sachgesamtheit dar. Wird es im Ganzen veriufSert, handelt es sich
folglich um eine einzige Lieferung.

Durch §1 Abs.1a UStG werden GeschiftsveriufSerungen seit 01.01.1994 als nicht
steuerbarer Vorgang vergleichbar der Erbschaft (s. E 3) behandelt. Voraussetzung fiir die
Nichtsteuerbarkeit ist, dass das Geschift an einen Unternehmer fiir dessen Unternehmen
verduflert wird, die enthaltenen Wirtschaftsgiiter also den unternehmerischen Bereich nicht
verlassen. Nach § 1 Abs. 1a Satz3 UStG tritt der erwerbende Unternechmer an die Stelle des
VerdufSerers. Entnimmt also der Erwerber aus dem erworbenen Geschift Gegenstinde, so hat
er die Entnahme als fiktive Lieferung gegen Entgelt gemifS §3 Abs.1b Nr.1 UStG zu
versteuern. Damit ist gewihrleistet, dass die Nichtsteuerbarkeit der GeschiftsveriufSerung
zu keinem unversteuerten Endverbrauch fiihrt.

Nach § 1 Abs. 1a Satz 2 UStG liegt eine GeschiftsveriufSerung vor, wenn entgeltlich oder
unentgeltlich

e ein Unternehmen im Ganzen oder
o cin in der Gliederung des Unternehmens gesondert gefiihrter Betrieb im Ganzen
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o iibereignet oder
« in eine Gesellschaft eingebracht wird.

Fiir die Frage, ob ein Unternehmen im Ganzen oder ein in der Gliederung des Unter-
nehmens gesondert gefiihrter Betrieb im Ganzen iibertragen wird, gelten die nachfolgend
dargestellten Grundsitze. Sie sind im Wesentlichen auch in A 1.5 UStAE niedergelegt, und in
verlisslicher Regelmifigkeit Gegenstand hochstrichterlicher Entscheidungen.

2.2.1 Unternehmen im Ganzen

Unter Ubereignung eines Unternehmens im Ganzen ist der Ubergang des gesamten
lebenden Unternehmens zu verstehen. Dies ist dann der Fall, wenn die iibertragenen Vermé-
gensgegenstinde die wesentlichen Grundlagen eines Unternechmens waren, sodass der Er-
werber das Unternechmen ohne nennenswerte finanzielle Aufwendungen fortsetzen kann.

Was als wesentliche Betriebsgrundlage anzusehen ist, bestimmt sich bei wirtschaftlicher
Betrachtungsweise nach den tatsichlichen Umstinden des Einzelfalles im Zeitpunkt der
Ubereignung. I.d.R. stellen die Betriebsgrundstiicke, das Warenlager, die Maschinen und
Fertigungsanlagen die wesentlichen Betriebsgrundlagen dar. Das Warenlager ist z. B. dann
keine wesentliche Betriebsgrundlage, wenn nach Art der Waren keine Lagerhaltung méglich
ist (z. B. bei Obst-, Gemiise-, Fleisch- und Fischgeschiften).

Die Zuriickbehaltung einzelner unwesentlicher Gegenstinde schliefSt eine Geschifts-
verdufSerung nicht aus. Ebenso schlieSt die Neuanschaffung einzelner unwesentlicher Gegen-
stinde durch den Erwerber die GeschiftsverdufSerung nicht aus. Das Geschift braucht auch
nicht unter der bisherigen Firma weitergefiihrt zu werden; entscheidend ist vielmehr, dass der
Erwerber die Titigkeit des VeriufSerers nunmehr im Rahmen seiner bisherigen eigenen
Geschiftstitigkeit fortsetzt (BFH vom 29.08.2012 BStBI IT 2013, 301). Dabei kann eine nicht
steuerbare GeschiftsveriufSerung im Ganzen auch zu bejahen sein, wenn einzelne wesentliche
Wirtschaftsgiiter, insbesondere dem Unternehmen dienende Grundstiicke, nicht mit dingli-
cher Wirkung tibertragen, sondern an den Erwerber vermietet oder verpachtet werden und
eine dauerhafte Forfithrung des Unternehmens durch den Erwerber gewihrleistet ist (BFH
vom 15.10.1998 BStBl II 1999, 41 und vom 04.07.2002 BStBl II 2004, 662). Diese Recht-
sprechung setzt sich fort in der Entscheidung des EuGH vom 10.11.2011 BStBI IT 2012, 848,
wonach die Ubereignung des Warenbestands und der Geschiftsausstattung eines Einzelhan-
delsgeschifts unter gleichzeitiger Vermietung des Ladenlokals an den Erwerber auf unbe-
stimmte Zeit eine Ubertragung eines Gesamt- oder Teilvermdgens i.S.d. Bestimmung
darstellt, sofern die tibertragenen Sachen ausreichen, damit der Erwerber eine selbstindige
wirtschaftliche Titigkeit dauerhaft fortfithren kann; die Méglichkeit, den Miet- oder Pacht-
vertrag kurzfristig zu kiindigen, ist hierbei unschidlich (siche auch Folgeentscheidung des
BFH vom 18.01.2012 BStBl II 2012, 844).

Letztlich ldsst sich festhalten, dass die Ubertragung eines Unternehmens im Ganzen
grundsitzlich voraussetzt, dass der VeridufSerer dem Erwerber alle wesentlichen Grundlagen
seines Unternehmens verschafft, damit dieser die unternchmerische Titigkeit fortfithren
kann. Soweit bestchende Miet- und Pachtvertrige tiber Geschiftsriume, Geschiftsgrund-
stiicke oder Maschinen eine wesentliche Grundlage des Betriebs darstellen, muss er beim
Abschluss des Miet- oder Pachtvertrags zwischen Vermieter/Verpichter und Erwerber positiv
mitwirken, um die Geschiftsverdufierung i. S.v. § 1 Abs. 1a UStG zu gewihrleisten.

In der Rechtsprechung der Finanzgerichte lisst sich in jiingerer Vergangenheit die
Tendenz erkennen, die umsatzsteuerliche GeschiftsveriufSerung im Ganzen zunehmend
extensiv anzuwenden (vgl. auch FG Diisseldorf vom 12.07.2013 — Az: 1K4421/10U).
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a) Der Pichter einer Tankstelle will seine gewerbliche Titigkeit aufgeben. Er sucht und findet
einen Nachfolger, dem er das ihm gehdrende Inventar verduflert. Er wirkt darauf hin, dass die
verpachtende Mineral6lfirma den bisherigen Pachtvertrag mit dem Nachfolger fortsetzt.
LOSUNG Da alle wesentlichen Betriebsgrundlagen auf den Nachfolger iibertragen werden (der
Pachtvertrag unter Mitwirkung des Verdufserers), liegt eine nicht steuerbare Geschiftsverdufle-
rung nach § 1 Abs. 1a UStG vor.

BEISPIELE

b) Die Mineralolfirma hat den Pachtvertrag mit dem Pichter der Tankstelle gekiindigt und mit
einem Nachfolger ohne Mitwirkung des bisherigen Pichters einen neuen Pachtvertrag geschlos-
sen. Der bisherige Verpichter veriuert das ihm gehorende Inventar an den Nachfolger.
LOSUNG Es liegt keine Geschiftsverdufierung vor, da die Tankstelle wesentliche Betriebsgrund-
lage fiir das Unternehmen des Pichters darstellt und der neue Pachtvertrag ohne Mitwirkung des
bisherigen Pichters abgeschlossen wurde. Die Veriuflerung des Inventars ist steuerbar und
steuerpflichtig.

2.2.2 In der Gliederung des Unternehmens gesondert gefiihrter Betrieb

Ein in der Gliederung des Unternechmens gesondert gefiihrter Betrieb liegt vor, wenn der
veriufSerte Teil des Unternehmens vom Erwerber als selbstindiges wirtschaftliches Unter-
nehmen fortgefiihrt werden kann (BFH vom 19.12.2012 BStBl IT 2013, 1053). Nicht maf3ge-
bend ist, dass bereits beim tibertragenden Unternehmen ein organisatorisch selbstindiger
Unternehmensteil bestand.

Soweit nach den Regeln des Einkommensteuerrechts die Veriuferung eines Teilbetriebs
angenommen wird (R 16 Abs.3 EStR) kann in der Regel eine GeschiftsveriufSerung gem. § 1
Abs. 12 UStG bejaht werden. Die blofRe Ubertragung von Gesellschaftsanteilen reicht insoweit
nicht; auch miissen gleichzeitig Vermdgenswerte {ibertragen werden, die den Erwerber in die
Lage versetzen, eine selbstindige wirtschaftliche Titigkeit als Rechtsnachfolger des Veriufle-
rers fortzufiihren (EuGH vom 30.05.2013, C-651/11, HFR 2013, 254).

2.2.3 VerdauBBerung von Grundstiicken als Geschéftsverduerung
i.S.v. § 1 Abs.1a UStG

Die Veriuflerung eines Grundstiickes ist dann eine GeschiftsveriufSerung, wenn die
unternchmerische Betitigung lediglich in der Vermietung bzw. Verpachtung des Grundstiicks
besteht.

Hat ein Unternehmer neben seiner unternehmerischen Haupttitigkeit wie z.B. einer
Produktion ein Grundstiick, welches er vermietet bzw. verpachtet, stellt die Vermietung bzw.
Verpachtung des Grundstiicks i.d. R.einen in der Gliederung des Unternchmens gesondert
gefiihrten Betrieb dar (vgl. OFD Karlsruhe vom 03.08. 2009, USt-Kartei $7100b Karte 1 zu § 1
Abs. 12 UStG ). Dagegen ist die VerduSerung eines bisher vermieteten Grundstiicks, welches
im Zeitpunkt der VeriufSerung nicht vermietet ist, keine Geschiftsveriuflerung, auch wenn
der Erwerber das Grundstiick anschliefSend wieder vermietet (vgl. BFH vom 11. 10. 2007 BStBI
II 2008, 447). Die Lieferung eines weder vermieteten noch verpachteten Grundstiicks ist
grundsitzlich keine Geschiftsveriufierung (BFH vom 11.10.2007 BStBI II 2008, 447).

Wird ein vermietetes Grundstiick an einen Unternehmer fiir dessen Unternehmen
verdufSert, ist die VeriuBSerung nach § 1 Abs. 1a UStG nicht steuerbar. Die VeriufSerung 16st
beim Verdufserer keine Vorsteuerberichtigung nach § 15a UStG aus (vgl. Q7.7.6). Vielmehr
tritt der Erwerber gem. § 1 Abs. 1a Satz 3 UStG in die Rechtsstellung des Veriuf3erers ein. Der
Berichtigungszeitraum nach § 15a UStG setzt sich beim Erwerber gemifs § 15a Abs. 10 UStG





